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CAMARA MUNICIPAL DE ERICO CARDOSO

CNPJ.: 04.233.885/0001-20  £2 |

GOVERNO DEMOCRATICO
Erico Cardoso, 4 de setembro de 2023

Oficio 001/2023

Senhor Presidente,

Por meio do presente, nos servimos do presente para encaminhar o Projeto de
Lei de n° 019 de 4 de setembro de 2023, que dispde sobre “Emenda a Lei
Organica do municipio, para acrescentar o art. 88-A, e da outras providéncias”.

Solicitamos que o referido projeto siga os tramites legais e ao fim seja aprovado
por essa Casa de Leis.

N
Atenciosamente,
: AP
Klinger Wanderley Silya Cardoso
\Le\read
Erivelton Al "‘t:da Silva
¥ Leonard ae Azevedo
Vereador
Yi ) =y, e

Raimundo Felix Silva Pereira
Vice-Presidente

g'.}, et
lida Mendonc¢a Azevedo p //

Primeira-Secretaria V4 5.
o, /A / At/
(A X A4 A~ X
Hélio Domingues de Almeida Recibo
Segundo-Secretario Em{Y 109204
/ 3 /1 f LA ¢ A 3 ]
Gerser José Peréira N/
Vereador
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JUSTIFICATIVA
O Sistema Unico de Satde tem ao longo dos anos sofrido grandes transformagdes ¢
com isso se tornado cada vez mais imprescindivel a vida dos brasileiros ¢ brasileiras. Boa
parte dessas transformagdes sofridas pelo SUS se ddo gragas a atua¢do dos profissionais
Agentes Comunitarios de Saude e dos Agentes de Combate as Endemias -ACS ¢ ACE, com

suas atividades exclusivas no SUS.

A essencialidade do trabalho desses profissionais para o SUS requer da
municipalidade o reconhecimento dos seus direitos minimos, como o seu vinculo permanente
garantindo aos mesmo o enquadramento no estatuto dos servidores publicos municipais, e
ainda garantindo o reconhecimento da atividade insalubre ¢ 0 abono extra recurso destinado

pelo governo federal a esses trabalhadores anualmente.

Com essa iniciativa legislativa serd possivel garantir o fortalecimento do SUS na
medida em que se agrega seguranga juridica ao vinculo empregaticio ¢ se fomenta a
valorizagdo da carreira desses profissionais, ¢ se tome acessivel o direito a parcelas
remuneratorias modais dos demais servidores publicos trazendo justiga social para os ACS e
ACE indo ao encontro de varias demandas trazidas pelas liderangas da categoria,

sabidamente uma das mais organizadas e proativas no cendrio legislativo nacional.

Com o objetivo de superar eventuais duvidas juridicas que possam surgir sobre a

competéncia desta casa legislativa, esclarece que:

1. Nos termos da Lei Organica Municipal, esta poderd ser emendada mediante
proposta de ' dos membros da Camara, o que ¢ observada neste protocolo.

2. Quanto & propositura de emenda a Lei Organica Municipal, ndo ha qualquer
limitagdo imposta pela Segdo Il da legislagdo municipal a propositura deste
projeto. Somente sdo privativas do chefe do executivo, a propositura de LEIS
COMPLEMENTARES E ORDINARIAS, que versam sobre os temas:
provimento de cargos, regime juridico de servidores, estabilidade ¢
aposentadoria. Ou seja, nenhuma dessas hipdteses sdo tratadas nessa Emenda a

Lei Organica.

A fim de esclarecer a dividas dos nobres vereadores dessa casa, o projeto de Emenda

em questdo ndo gera nenhuma despesa ao Municipio de Erico Cardoso, pois trata-se de
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repasse do Governo Federal, na modalidade Fundo a Fundo, sob o qual ndo incidem encargos

tributdrios ou previdencidrios

Assim, a Prefeitura Municipal atua apenas como Orgdo pagador, tendo o papel de
realizar o repasse do valor do Incentivo Financeiro Adicional para os profissionais que

preenchem o requisito e que foram listados no repasse do Ministério.

Além disso, os valores ndo compdem a base de cilculo para apurag¢do do limite das
despesas com pessoal, conforme previsdo legal e entendimento consolidado pelo Tribunal de

Contas dos Municipios da Bahia'.

Certos que estamos contribuindo para a promogao da justiga e para a valorizagdio do
SUS em nosso municipio, esperamos contar com o0 apoio de nossos pares na aprovagio desta

Proposta de Emenda a Lei Orgédnica Municipal

https://www.tem.ba.gov.br/tcm-aprova-instrucao-sobre-gastos-com-pessoal

Praca da Matriz, N2 54, Erico Cardoso- BA Tel.: (77) 3677-2011 | Gestor (a): Ant6nio Carlos D’Oliveira 4

Esta edigdo encontra-se disponivel no site www.diariooficialba.org e garantido sua autenticidade por certificado digital ICP-BRASIL



http://www.diariooficialba.org/

DIARIO OFICIAL

CAMARA MUNICIPAL DE ERICO CARDOSO - BA 19 de setembro de 2023
|

Ano Ill—N°14

EMENDA A LEI ORGANICA MUNICIPAL N°. 00x/202x, DE XX DE
XX DE 2023

“Dispde sobre a insergdo de artigos na Lei Orgénica do
Municipio de Erico Cardoso-Bahia para garantir aos Agentes
Comunitarios de Saude e Endemias, o direito de receberem o
Incentivo Financeiro Adicional repassado uma vez por ano pelo
Governo Federal ao Municipio e da outras providéncias”.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ERICO CARDOSO, Estado da Bahia, no
uso de suas atribuigdes que lhe confere o Regimento Interno ¢ a Lei Orgdnica Municipal, com
fundamento, principalmente, no art. 19, da Lei Orgédnica Municipal, faz saber que o plenario
aprovou ¢ fica promulgada a seguinte Emenda a Lei Organica Municipal de Erico Cardoso:

Art. 1°- Fica acrescido o Artigo 88-A da Lei Organica Municipal:

CAPITULO Il
DA SAUDE
Art. 88 A- Fica assegurado aos agentes comunitirios de saude e
agentes de combate as endemias a percep¢io do incentivo
financeiro adicional, criado pela Lei Federal n® 12.994/14 e
regulamentado pelo Decreto Lei n® 8.474/15, repassado anualmente
pelo Governo Federal ao Municipio.
§ 1°.- Este incentivo financeiro anual fica denominado de abono
extra, a ser pago obrigatoriamente pelo Municipio aos Agentes

-

Comunitirios de Saude e Agentes de Combate as Endemias,
imediatamente apés a transferéncia do Governo Federal, nido
devendo incidir sob essa parcela qualquer desconto previdenciirio;
§ 2°- O incentivo financeiro de que trata o artigo, niio podera ser
usado em outra atividade de Saide do Municipio.

§ 3°- Deverd o Conselho Municipal de Saide do Municipio
realizar o acompanhamento e fiscalizagdio para que estes valores
sejam usados adequadamente conforme o presente artigo.

Art. 2° - Revogadas as disposi¢des em contririo, esta Emenda a Lei
Orgiinica entrard em vigor na data de sua publicagio.

Erico Cardoso, 30 de Agosto de 2023, : G’
. Q&‘w \‘\“IL/
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GOVERNO DEMOCRATICO
DESPACHO

Ry

‘-’&!‘L

Tendo em vista as duvidas langadas a respeito da constitucionalidade do Projeto
de Lei n° 019/2023, de autoria dos vereadores Gilvandro de Jesus, Klinger
Wanderley Silva Cardoso, Erivelton Antonio da Silva, Leonardo Cardoso de
Azevedo, Raimundo Felix Silva Pereira, Elida Mendonca Azevedo, Hélio
Domingues de Almeida e Gerser José Pereira, que “Dispde sobre Emenda a Lei
Orgéanica do municipio, para acrescentar o art. 88-A, e da outras providéncias”,
encaminhe-se o projeto em destaque a assessoria juridica desta Casa, para que
seja elaborado parecer juridico sobre a constitucionalidade do projeto no prazo
improrrogavel de 10 DIAS.

Apresentado o parecer, retorne o projeto a Mesa Diretora para analise.
Para maior celeridade, confiro ao presente despacho forga de oficio.

Erico Cardoso-BA, 6 de setembro de 2023

N_

- x \‘
Antonio Carlé D’'Oliveira
Presidente

Recibo
Em. 1} /0312003

-
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@ CAMARA MUNICIPAL DE ERICO CARDOSO

CNPJ.: 04.233.885/0001-20

GOVERNO DEMOCRATICO
PARECER JURIDICO 001/2023 Recibo

Em. 35 ko7 025

Projeto de Lei 019/2023

Parecer n.° 001/2023 BY N
Assunto: Projeto de Lei n.° 019/2023 — Emenda a Lei Orgéanica do municipio.@fi R o
para acrescentar o art. 88-A.

Solicitante: Presidéncia da Mesa Diretora

1. RELATORIO

1.1. Atendendo a despacho da presidéncia da Mesa Diretora da casa, essa
assessoria juridica foi instada a se manifestar a respeito da constitucionalidade

-~ do Projeto de Lei n® 019/2023, de autoria dos vereadores Gilvandro de Jesus,
Klinger Wanderley Silva Cardoso, Erivelton Antonio da Silva, Leonardo Cardoso
de Azevedo, Raimundo Felix Silva Pereira, Elida Mendonga Azevedo, Hélio
Domingues de Aimeida e Gerser José Pereira, que “Dispde sobre Emenda a Lei
Organica do municipio, para acrescentar o art. 88-A, e da outras providéncias".
1.2. Transcreve-se o inteiro teor do projeto em destaque:

“Art. 1°- Fica acrescido o Artigo 88-A da Lei Organica
Municipal:
CAPITULO Il
DA SAUDE
Art. 88 A- Fica assegurado aos agentes comunitarios de
saude e agentes de combate as endemias a percepgao do
incentivo financeiro adicional, criado pela Lei Federal n°
12.994114 e regulamentado pelo Decreto Lei n° 8.474/15,
repassado anualmente pelo Governo Federal ao Municipio.
§1°- Este incentivo financeiro anual fica denominado de
~ abono extra, a ser pago obrigatoriamente pelo Municipio
aos Agentes Comunitarios de Salude e Agentes de
Combate as Endemias, imediatamente apés a
transferéncia do Governo Federal, ndo devendo incidir sob
essa parcela qualquer desconto previdenciario;
§ 2°- O incentivo financeiro de que trata o artigo, nao
podera ser usado em outra atividade de Saude do
Municipio.
§ 3°- Devera o Conselho Municipal de Satde do Municipio
realizar o acompanhamento e fiscalizagcdo para que estes
valores sejam usados adequadamente conforme o
presente artigo.
Art. 2°- Revogadas as disposigoes em contrario, esta
Emenda a Lei Organica entrara em vigor na data de sua
publicagdo.”

1.3. Instruem o pedido, no que interessa:
1.3.1. Minuta do Projeto de Lei n.° 012/2021 e,
1.3.2. Justificativa.

k7
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CNPJ.: 04.233.885/0001-20
GOVERNO DEMOCRATICO

) ves
ol 2854
2

1.4. E o breve relato dos fatos. Passa-se & apreciacao.

2, DO CABIMENTO DA CONSULTA PREVIA DE
CONSTITUCIONALIDADE AS PROPSICOES EM GERAL

2.1. Inicialmente, cabe apontar a possibilidade de consulta prévia a qualquer
proposicao que for destinada para analise dessa casa legislativa, tendo em vista
que cabe a Mesa Diretora a analise das matérias recebidas pela Casa
Legislativa, bem como pelo seu encaminhamento, como determina o Regimento
Interno Cameral, vejamos:

-/ Art. 36 - A Mesa da Camara, compete a direcdo dos seus
trabalhos.

2.2. Em que pese caber a qualquer vereador, bloco ou comissao o direito de
solicitar parecer juridico a respeito das matérias em tramitacao na Camara de
Vereadores, mais ainda, cabe ao Presidente da Mesa Diretora, tendo em conta
a sua funcgdo de dirigente e fiscal dos trabalhos da Casa, a obrigacdo de zelo
pelo cumprimento do Regimento Interno:

Art. 39 - O Presidente é o representante da Camara em
juizo ou fora dele, é o dirigente de seus trabalhos, o

fiscal de sua ordem, na conformidade, deste
Regimento, incumbindo-lhe zelar por seu prestigio e de
seus componentes.

Art. 40 - Compete ao Presidente:
[..]

- IV — determinar leitura do expediente e despacha-lo;
V — dar destino conveniente ao expediente da Camara,
distribuindo, as Comissoes, as matérias que lhes
devam _ser encaminhadas, determinando-lhes o

arquivamento, quando for o caso;

2.3. Sem prejuizo, convém destacar também que a Mesa Diretora tem
obrigagdo regimental de analisar as matérias para determinar se essas nao
versem sobre assuntos alheios @ competéncia da dessa Casa Legislativa e
sejam antirregimentais:

Art. 164 - A Mesa deixara de aceitar qualquer

proposicdo que: .
| - verse sobre assuntos alheios a8 competéncia da \

Camara,
[-]
VI - seja anti-regimental; =)
‘;%/
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GOVERNO DEMOCRATICO

2.4. A Lei Organica de Erico Cardoso também determina que é dever do
municipio zelar pelo respeito a Constituicdo Federal e Estadual:

Art. 11° — E da competéncia do Municipio em comum com
a Unido e o Estado:
| — zelar pela guarda da Constituicao Federal, da
Constituicao Estadual e das leis destas esferas de
governo, das instituicbes democraticas e conservar o
patrimonio publico;

[-]

2.5. Sendo assim, demonstra-se perfeitamente legal a analise prévia sobre a
- constitucionalidade das proposigées em geral.

3. FUNDAMENTAGAO

3.1. Prefacialmente, importante destacar que o exame dessa assessoria
juridica esta limitada, tao-somente, a técnica legislativa envolvida, tendo por
base os documentos juntados, razdo pela qual nao havera qualquer incursao
quanto ao mérito da matéria, que & de competéncia exclusiva dos edis.
3.2. No caso concreto, os vereadores Gilvandro de Jesus, Klinger Wanderley
Silva Cardoso, Erivelton Antonio da Silva, Leonardo Cardoso de Azevedo,
Raimundo Felix Silva Pereira, Elida Mendonga Azevedo, Hélio Domingues de
Almeida e Gerser José Pereira ingressaram com o Projeto de Lei n® 019/2023,
que “Dispde sobre Emenda a Lei Organica do municipio, para acrescentar o art.
88-A, e da outras providéncias®, que visa criar, mediante emenda a Lei Organica
do municipio, vantagem financeira aos agentes comunitarios de saude e aos
agentes de combate a endemias, nomeada como “abono extra", a ser custeada
mediante o repasse aos servidores supracitados dos valores repassados
~ anualmente pelo Governo Federal ao Municipio via incentivo financeiro adicional,
criado pela Lei Federal n® 12.994114 e regulamentado pelo Decreto-Lei n°
8.474/15.

3.3. DA COMPETENCIA MUNICIPAL PARA LEGISLAR SOBRE O TEMA

3.3.1. A CFRB/88 traz em seu artigo 30, inciso |, que cabe ao municipio legislar
sobre assuntos de seu interesse, vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

(-]

3.3.2. Outra ndo é a redagdo do art. 10 da Lei Organica do Municipio de Erico
Cardoso-BA:

Art. 10° — Compete ao Municipio:
[...]

Il - legislar sobre assunto de interesse local
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(-]

3.3.3. Para reforgcar o aqui exposto, & valido trazer a tona o Projeto de Lei
Federal n°® 479/23, de autoria do deputado federal Fernando Rodolfo (PL-PE),
apresentado @ Camara dos Deputados em 13/2/2023", que:

“Acresce o paragrafo 6° ao art. 9°-D da Lei n® 11.350, de 5
de outubro de 2006, para estabelecer que, em cada
exercicio financeiro, devera o Poder Executivo Municipal
ratear, no minimo, pelo valor do piso da categoria, a
assisténcia financeira complementar prestada pela Unido,
na forma de gratificagdo nao remuneratéria, entre os

"~ Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e os Agentes de
Combate as Endemias.”

3.3.4. Ocorre que em 12/05/2023, a Mesa Diretora da Camara dos Deputados
exarou o seguinte despacho:

“Devolva-se a proposi¢do, com base no artigo 137, § 1°,
inciso Il, alinea "b", do RICD, com base no art. 198, § 7° da
Constituicdo Federal. Publique-se.”

3.3.5. Vejamos o que determina o artigo 137, § 1°, inciso ||, alinea "b", do RICD:

Art. 137. Toda proposicdo recebida pela Mesa sera
numerada, datada, despachada as Comissdes
competentes e publicada no Diario da Camara dos
Deputados e em avulsos, para serem distribuidos aos
Deputados, as Liderancas e Comissées.

§ 1° Além do que estabelece o art. 125, a Presidéncia
devolvera ao Autor qualquer proposigao que:

| - ndo estiver devidamente formalizada e em termos;

Il - versar sobre matéria:

a) alheia a competéncia da Camara,;

b) evidentemente inconstitucional;

c) anti-regimental.

3.3.6. Para dirimir de vez a questdo, assim prescreve o art. 198, § 7° da
Constituicao Federal:

Art. 198. As agbes e servigos publicos de saude integram
uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem um
sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes:

' https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/2348618 (’.y'
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[.]
§ 7° O vencimento dos agentes comunitarios de salude e
dos agentes de combate as endemias fica sob
responsabilidade da Unido, e cabe aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios estabelecer, além de outros
consectarios e vantagens, incentivos, auxilios
ratificacoes e indenizacdes, a fim de valorizar o
trabalho desses profissionais.

3.3.7. Sendo assim, ndo resta qualquer duvida quanto a competéncia do
municipio para legislar sobre o assunto.

~/ 3.4. DAINICIATIVA LEGISLATIVA

3.4.1. A Carta Magna delimita o poder de legislar ao dispor sobre a competéncia
para iniciativa do processo legislativo em matérias de iniciativa reservada,
indicando expressamente seus titulares, de forma que, se iniciada por titular
diferente ali indicado, o ato restara invalido.

3.4.2. Na esfera municipal, o processo legislativo pode ser entendido como um
conjunto de procedimentos que deverdo ser observados pelos Poderes
Executivo e Legislativo com vistas a elaboragdo de atos juridicos.

3.4.3. A iniciativa em algumas matérias &€ de competéncia exclusiva do Poder
Executivo, conforme estabelecido na alinea 'b', §2°, do artigo 158 do Regimento
Interno, e no artigo 35 da Lei Organica Municipal, transcreve-se:

Regimento Interno
Art. 158 - A iniciativa das Leis, ressalvados os casos de
competéncia_exclusiva, cabe a qualquer Vereador, a
Comissdo da Camara e ao Prefeito.

- L]
§ 2° - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa:
[..]
b) das Leis gue criam cargos ou funcoes de servicos
existentes, ou aumentem., a qualgquer titulo,
vencimentos de  funcionarios, ressalvada a
competéncia da Camara, no que concerne a

organizacdo de sua Secretaria e fixacdo dos
vencimentos dos seus servidores.

Lei Organica Municipal

Art. 35° - A iniciativa das leis complementares e ordinarias
caba a qualquer Vereador ou Comissao, ao Prefeito e aos
cidaddos, na forma e nos casos previsto nesta Lei
Organica.

§ 1° - Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que:
| - fixem ou modifiquem o efetivo da Policia Administrativa;
Il - dusgonham sobre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou em 0s ubhcosn%
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administracdo direta e autarquica e de sua
remuneracao,;

b)servidores publicos do Municipio, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

3.4.4. Nesse sentido, Hely Lopes Meirelles define o processo legislativo
municipal como sendo:

(...) a sucessdao ordenada de atos necessarios a
formagao da lei, do decreto legislativo ou da resolugao
do Plenario. Desenvolve-se através das seguintes
fases e atos essenciais a tramitagdao do projeto:

o/ iniciativa, discussao, votacao, san¢ao e promulgacao,
ou veto. (PONTES DE MIRANDA, F. C. Comentarios a
Constituicdo de 1967, com a Emenda n. 1 de 1969. 2% ed.,
t. lll. Sao Paulo, Ed. RT, 1972.).

3.4.5. O direito patrio adota o sistema de iniciativa pluralistica, ou seja, a
iniciativa das leis pode ser exercitada por diversos sujeitos. Entretanto, esses
sujeitos estdo exaustivamente previstos no art. 61, caput, da CFRB/88, e néao
comporta nenhuma excegao, devendo ser aplicado aos Estados-membros e
Municipios:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias

cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos

Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional,

ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal,

aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da

Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos
- nesta Constituicdo.

3.4.6. Assim, a propositura de qualquer projeto por pessoa que nao esteja
prevista no referido artigo, caracteriza o ato como inconstitucional, por vicio de

iniciativa.
3.4.7. Nessa esteira, as matérias de competéncia reservada ao Poder Executivo
estdo previstas no art. 61, § 1° |Il, “a", “b", “c" e "e", da CF/88, vejamos

diretamente o que se aplica ao caso em tela

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional,
ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da
Republica e aos cidadados, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicao.

[..]

§ 1° Sao_de iniciativa privativa do Presidente da >
Republica as leis que: P :

(S
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[

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos. funcoes ou empregos publicos na
administracdo direta e autarquica ou aumento de sua
remuneracao;

(-]

3.4.8. Outra ndo é a redagao na Constituicdo do estado da Bahia:

Art. 77 - Sao de iniciativa privativa do Governador do
Estado os projetos que disponham sobre:
[...]

- Il - criacdo de cargos, funcées ou empreqgos publicos
na administracao direta, autarquica e fundacional ou

aumento de remuneracao;

3.4.9. Como se pode observar, ndao ha qualquer hipétese que permita a
tramitacao do Projeto de Lei em destaque, pois, assim como previsto no art. 61,
§1° I, alinea '@’ da CF e no Art. 77, Il, da Constituicdo do Estado da Bahia,
também esta previsto no artigo 158, §2°, alinea 'b' do Regimento Interno dessa
casa, bem como no artigo 35 da Lei Organica Municipal, que somente o
executivo tem a capacidade de propor qualquer projeto de lei sobre a matéria.
3.4.10. Os elementos do processo legislativo devem ser respeitados,
inclusive no que diz respeito a complexidade do ato de formagéo das leis e as
regras de competéncia reservada, sob pena de estabelecer uma antijuridicidade
constitucional.
3.4.11. Devem ser observados os requisitos formais (do ponto de vista
subjetivo, que sd@o aqueles que concernem ao 6rgao competente, de onde
emana a lei; e, do ponto de vista objetivo, que dizem respeito a forma, prazo e
~ rito prescrito para sua elaboragdo) e substanciais (que dizem respeito aos
direitos assegurados pela CF ou a inexisténcia de violagdo as garantias
constitucionais) previstos na CF

3.4.12. Entretanto, visando extirpar quaisquer duvidas sobre o assunto,
vejamos o posicionamento dos tribunais patrios sobre o tema, de ha muito
consolidado

TST

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE
REVISTA DO MUNICIPIO DE LUIZIANIA. AGENTE
COMUNITARIO DE SAUDE. INCENTIVO FINANCEIRO
ADICIONAL. INSTITUICAO POR PORTARIA DO
MINISTERIO DA SAUDE. AUSENCIA DE LEGISLAGAO
ESPECIFICA. Demonstrada possivel violagdo do art. 37,
X, da Constituicdo Federal, imp6e-se o provimento do
agravo de instrumento para determinar o processamento
do recurso de revista. Agravo de instrumento provido. Il -
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RECURSO DE REVISTA DO MUNICIPIO DE LUIZIANIA.
AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE. INCENTIVO
FINANCEIRO  ADICIONAL. INSTITUICAO POR
PORTARIA DO MINISTERIO DA SAUDE. AUSENCIA DE
LEGISLACAO ESPECIFICA. Nos termos da
jurisprudéncia pacifica desta Corte, o pagamento da
parcela "incentivo adicional" aos agentes
comunitarios de saude somente poderia ter sido
instituido por lei_de iniciativa do Poder. Assim, a
concessao da referida parcela com base em portaria do
Ministério da Salude efetivamente afronta os arts. 37 ,
X, e 61, § 1° ., Il ., a , da Constituicdo Federal.
Precedentes. Recurso de revista conhecido e provido. Ill -
AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE
REVISTA DA RECLAMANTE. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE.
IMPOSSIBILIDADE DE ENQUADRAMENTO DA
ATIVIDADE NO ANEXO 14 DA NR-15 DA PORTARIA
3.214/78 DO MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
(ART. 896, § 7.°, DA CLT E SUMULA 333 DO TST). Nao
merece ser provido agravo de instrumento que visa a
liberar recurso de revista que ndao preenche os
pressupostos contidos no art. 896 da CLT. Agravo de
instrumento ndo provido. TST: ARR XXXXX20135150124
Jurisprudéncia * MOSTRAR DATA DE PUBLICACAO 904.

RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO NA VIGENCIA DA
LE! 13.015/2014. AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE.
INCENTIVO FINANCEIRO ADICIONAL. INSTITUICAO
POR PORTARIA DO MINISTERIO DA SAUDE.
AUSENCIA DE LEGISLAGAO ESPECIFICA. O
pagamento da parcela "incentivo adicional" aos
agentes comunitarios de saude somente poderia ter
sido instituido por lei de iniciativa do Poder. Assim, a
concessao da referida parcela com base em portaria do
Ministério da Saude efetivamente afronta o art. 61, § 1.
° Il, a, da Constituicao Federal. Precedentes. Recurso de
revista nao conhecido. RR XXXXX20145150127.

3.4.13. Assim também se posiciona o TCM-BA, como pode observar da
ementa do parecer n° 01781-17, exarado no processo n° 06133-17, em consulta Vi
realizada pelo municipio de Catu-BA:
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AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE E DE COMBATE
AS ENDEMIAS. INCENTIVO FINANCEIRO. ARTIGO 9°-D,
DA LEI N° 11.350/06. PARCELA NAO VINCULADA AO
PAGAMENTO DE VERBAS SALARIAIS OU INCENTIVOS
PESSOAIS. O Incentivo Financeiro previsto no artigo 9°-D,
da Lei n® 11.350/06, pode ser utilizado para adimplemento
de verbas salariais ou incentivos pessoais, desde que
exista dotagdo orgamentaria e autorizacao legislativa, esta
a_ser concretizada através de projeto de Lei de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo local, por
aplicacdo _do Principio_da Simetria, nos termos do
-/ guanto disposto nos artigos 37, X, 61, §1° 1, “a”, e 169,

§1°, | e ll, todos da CF. Independentemente do regime de
trabalho (estatutario ou celetista) ao qual se encontram

submetidos os Agentes Comunitarios de Saude e de
Combate as Endemias, a parcela sob enfoque nao esta
adstrita ao pagamento de gratificagdo, por exemplo,
ficando a sua quitacdo condicionada ao preenchimento dos
requisitos constitucional e legalmente estabelecidos.

3.4.14, Diante de todos os esclarecimentos, insofismavel a
inconstitucionalidade na iniciativa do projeto de lei em testilha.

3.5. DA IMPOSSIBILIDADE DE LEGISLAR SOBRE A MATERIA ATRAVES
DE EMENDA A LEI ORGANICA

3.5.1. Em que pese ja abordada a competéncia exclusiva do chefe do executivo
para iniciar o processo legislativo em analise, convém abordar a também a
~ utilizacdo de Projeto de Emenda a Lei Organica para tentar instituir vantagem
financeira a servidores publicos municipais.
3.5.2. Ao que parece, ingressar com o sobredito projeto de emenda a Lei
Organica caracteriza uma tentativa de driblar a sangdo do chefe do executivo,
visto que a promulgagao desse tipo de lei é feita pelo chefe do Poder Legislativo,
conforme prevé a legislagéo ja citada.
3.5.3. No ambito municipal, a lei organica tem por escopo reger o municipio,
sendo promulgada pela respectiva Camara Municipal (art. 29 da Constituicao
Federal), respeitadas as disposigées constitucionais, consoante art. 11,
paragrafo unico, do ADCT:

“Promulgada a Constituigdo do Estado, cabera a Camara
Municipal, no prazo de seis meses, votar a Lei Organica
respectiva, em dois turnos de discussdao e votacao,
respeitado o disposto na Constituicdo Federal e na
Constituicao Estadual”.

3.5.4. Dessa forma, sendo de iniciativa privativa do poder legislativo, a lei )
organica ndo pode dispor sobre a remuneragdo de servidores publicos, na -+
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medida que somente o gestor municipal tem iniciativa para propor a edi¢cao de
normas sobre a matéria, como ja fartamente demonstrado.
3.5.5. Esse carater simétrico conferido ao processo legislativo no seio de todas
as esferas federativas é reforgado no ambito municipal, uma vez que, além dos
comandos previstos na Constituicdo Federal, as Leis Organicas das Comunas
sujeitam-se aos preceitos contidos na respectiva Constituicdo Estadual (artigo
29, CF c/c artigo 55, Constituicao da Bahia).
3.5.6. Por conseguinte, ndo esta o legislador local autorizado a fugir dos
parametros processuais determinados pelos constituintes federal e estadual, sob
pena dos atos por ele editados incidirem em grave vicio de inconstitucionalidade
formal e violarem o principio da separagéo de poderes.
3.5.7. No caso em tela, o projeto de lei contraria essa estrutura simétrica do
"/ processo legislativo, configurando ato que atenta contra a Constituicdo Federal,
Constituicdo da Bahia, Lei Organica do Municipio e Regimento interno dessa
Casa de Leis.
3.5.8. O artigo 77, incisos |l e IV, da Carta Estadual, bem como o art. 37, X, da
Constituicdo Federal impdem que o projeto de lei sobre servidores publicos, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis,
somente pode ser apresentado ao Legislativo por iniciativa do Chefe do Poder
Executivo. Por conta do principio da simetria, conforme visto, essa regra € de
observancia obrigatoria em sede municipal.

R

Art. 77 - Sdo de iniciativa privativa do Governador do
Estado os projetos que disponham sobre:
[...]
Il - criacdo de cargos, funcées ou empregos publicos
na_administracdo direta, autarquica e fundacional ou
aumento de remuneracao;
(o]

~ v - servidores publicos do Estado, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares
para a inatividade,

Constituicao Federal

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(-]

X - a remuneracgdo dos servidores publicos e o subsidio

de que trata o § 4° do art. 39 somente poderdao ser

fixados ou alterados por lei especifica, observada a A
iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo

geral anual, sempre na mesma data e sem distingédo de s
indices; >

[...] (
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3.5.9. Nesta senda, acaso va adiante a matéria via emenda a Lei Organica
Municipal, cuja iniciativa & privativa do Poder Executivo, disciplinando o
pagamento de vantagem a servidor publico municipal, usurparia as escancaras
a iniciativa do Gestor Municipal.

3.5.10. Em casos semelhantes, o Supremo Tribunal Federal, em controle
concentrado, declarou a inconstitucionalidade formal de dispositivos de leis
organicas de entes federados de teor semelhante ao que o Projeto de Lei n°®
019/2023 busca. Confiram-se (destaques acrescentados):

Agravo regimental em recurso extraordinario. 2. Direito
Constitucional e Administrativo. 3. Emenda a Lei Organica
do Distrito Federal que concede beneficios a
servidores publicos. Iniciativa parlamentar. Vicio
formal. Ocorréncia. Inconstitucionalidade. 4. Imposicao
de 6nus a Administragdo Publica distrital. Iniciativa de lei
privativa do governador do Distrito Federal. RE-RG
745.811, tema 686. 5. Auséncia de argumentos capazes de
infirmar a decisdo agravada. 6. Agravo regimental a que se
nega provimento. (RE 1051080 AgR, Relator(a): Min.
GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em
23/03/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-066 DIVULG
06-04-2018 PUBLIC 09-04-2018).

LEI ORGANICA DE MUNICIPIO - SERVIDORES -

DIREITOS. Descabe, em lei organica de municipio, a

v normatizacdo de direitos dos servidores, porquanto a
pratica_acaba por afrontar a iniciativa do Chefe do

Poder Executivo - Acoes Diretas de
Inconstitucionalidade n° 2.944/PR, relatada pela ministra
Carmen Lucia, 3.176/AP, 3.295/AM, relatadas pelo ministro
Cezar Peluso, e 3.362/BA, de minha relatoria. (RE 590829,
Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado
em 05/03/2015, ACORDAO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-061 DIVULG 27-
03-2015 PUBLIC 30-03-2015).

PODER JUDICIARIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DA BAHIA Primeira Camara Civel Processo:
APELAGCAO (CIVEL) n. 0001656- 58.2013.8.05.0248
Orgao Julgador: Primeira Camara Civel APELANTE:
MARIA SOLANGE DE OLIVEIRA MOTA e outros
Advogado (s): HEUSA REGIA DE ARAUJO SILVA,
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MATHEUS DE ARAUJO RIBEIRO APELADO: MUNICIPIO
DE SERRINHA Advogado (s):GUTTEMBERG OLIVEIRA
BOAVENTURA ACORDAO APELACAO CIVEL. ACAO DE
COBRANCA. MUNICIPIO DE SERRINHA. AGENTES
COMUNITARIOS DE SAUDE. INCENTIVO FINANCEIRO
PREVISTO EM PORTARIA DO MINISTERIO DA SAUDE.
REPASSE DA VERBA COM DESTINAGAO EXCLUSIVA
PARA AS ATIVIDADES DO CARGO. AUSENCIA DE
CARATER PESSOAL. IMPOSSIBILIDADE DE
DIRECIONAMENTO DA VERBA PARA 0S
CONTRACHEQUES DOS SERVIDORES
NECESSIDADE DE LEI ESPECIFICA MUNICIPAL, A
TEOR DO QUANTO PRECONIZADO PELOS ARTS. 37,
X, E 169, § 1° DA CONSTITUIGAO FEDERAL.,
PRECEDENTES DESTA CORTE DE JUSTICA.
SENTENCA DE IMPROCEDENCIA MANTIDA. RECURSO
IMPROVIDO. Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Apelacdao Civel n° 0001656-58.2013.8.05.0248, em que
figuram como apelantes LUCINEIDE DE JESUS ALMEIDA
e MARIA SOLANGE DE OLIVEIRA MOTA e como apelado
MUNICIPIO DE SERRINHA. Acordam 0s
Desembargadores integrantes da Primeira Camara Civel
do Tribunal de Justica do Estado da Bahia, a unanimidade,
em NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO, pelas razbes
adiante expendidas. (TJ-BA - APL:
S 00016565820138050248, Relator: MARIA DE LOURDES

PINHO MEDAUAR, PRIMEIRA CAMARA CIVEL, Data de

Publicacdo: 14/02/2020). (Grifo nosso).

3.5.11. Diante dos fatos e farta jurisprudéncia apresentados, inconteste a
inconstitucionalidade do projeto de lei sob analise, também neste ponto.

4. CONCLUSAO

4.1. Por todo o exposto, essa Assessoria Juridica conjectura que sendo
desrespeitada a titularidade para a apresentagcdo da proposta legislativa,
ocorrera a usurpagao de iniciativa, o que acarreta inconstitucionalidade por
desobediéncia ao principio da separagcdo do poder, inserto no art. 2° da
Constituicdo Federal, art. 2° da Constituicdo do Estado da Bahia e artigo 2° da
Lei Organica de Erico Cardoso-BA

4.2. Sendo assim, a irregularidade contida na proposta & de ordem formal,
padecendo o Projeto de Lei n® 019/2023, de autoria dos vereadores Gilvandro
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de Jesus, Klinger Wanderley Silva Cardoso, Erivelton Antonio da Silva, Leonardo
Cardoso de Azevedo, Raimundo Felix Silva Pereira, Elida Mendonga Azevedo,
Hélio Domingues de Almeida e Gerser José Pereira, que “Dispée sobre Emenda
a Lei Organica do municipio, para acrescentar o art. 88-A, e da outras
providéncias” de vicio de iniciativa, sendo, portanto, INCONSTITUCIONAL E
ILEGAL, tudo conforme fundamentacao supra, razdo pela qual essa
Assessoria Juridica recomenda a Presidéncia da Camara, com fincas no artigo
40, V do Regimento Interno da casa, a rejeigao do Projeto de Lei n® 019/2023,
conforme determina o artigo 164, | e VI, do Regimento Interno Cameral.

v E o parecer.
Erico Cardoso-BA, 14 de setembro de 2023.
Cou Hvo deoe
CAIO SILVA LEAO
OAB/BA 64.654 =7y
A y‘,// ‘ 4 /L/
YURI RANYELL SOLJSA CASTRO SILVA
/ OAB/BA 47.906
/
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DIARIO OFICIAL

CAMARA MUNICIPAL DE ERICO CARDOSO - BA 19 e setembro ce 2003
] Ano Il - N° 14

ESTADO DA BAHIA o
CAMARA MUNICIPAL DE ERICO CARDOSO
CNPJ.: 04.233.885/0001-20
GOVERNO DEMOCRATICO

DESPACHO

Vistos, etc...
DECIDO,

Esta presidéncia solicitou a assessoria juridica dessa augusta Casa de Leis,
analise quanto a constitucionalidade Projeto de Lei n.° 019/2023, de autoria dos
vereadores Gilvandro de Jesus, Klinger Wanderley Silva Cardoso, Erivelton

- Antonio da Silva, Leonardo Cardoso de Azevedo, Raimundo Felix Silva Pereira,
Elida Mendonga Azevedo, Hélio Domingues de Aimeida e Gerser José Pereira,
que “Dispde sobre Emenda a Lei Orgéanica do municipio, para acrescentar o art.
88-A, e da outras providéncias”.

Recebida a resposta através do Parecer n.° 001/2023, verifico que o Projeto de
Lei 019/2023 é inconstitucional e antirregimental, pois viola a separacao dos
poderes e trata de matéria cuja iniciativa legislativa pertence, exclusivamente ao
chefe do poder executivo municipal, nos termos parecer.

Desse modo, por infirngir o art. 77, incisos Il e IV, da Constituicao do Estado da
Bahia, os arts. 37, X, e 61, § 1°, |, “a" da Constituicdo Federal, e ainda art. 158,
§2° ‘b’ do Regimento Interno e ao art. 35 da Lei Organica Municipal, nos termos
do art 40, V e artigo 164, | e VI do Regimento Interno da Camara Municipal de
Erico Cardoso-BA, determino o arquivamento do Projeto de Lei n® 019/2023.

Apods a leitura em plenario do presente despacho e do parecer que o instrui,
~ publique-se.

Sala da Presidéncia da Camara de Vereadores de Erico Cardoso-BA, 18 de
setembro de 2023 /

M\TOMM% e

PRESIDENT;
Antonio Carlos D’'Oliveira
Presidente
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